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Resposta Impugnacio 002 ao Pregao Eletronico n° 02/2022
Pregao Eletronico n° 02/2022

Processo Administrativo n° 02/2022

Objeto: Contratacdo de solugdes para comunicagdo por IP e gerenciamento de ligacdes
por software e a contratacdo de link dedicado de internet banda larga com redundancia
que ndo permita interrupgdes dos trabalhos do IPREM conforme especificacdes técnicas
constantes no Termo de Referéncia.

1. RELATORIO:

A impugnac¢ao foi encaminhada no dia 07/03/2022 para o e-mail cpl@iprem.mg.gov.br
pelo Senhor Luis Fernando da Silva Arbelaez Junior por meio do e-mail
luis. flunior@telefonica.com em nome da empresa TELEFONICA BRASIL S/A., nos
seguintes termos:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Eletréonico N.o 02/2022 do Instituto de Previdéncia Municipal de Pouso
Alegre/MG — IPREM.

Impugnante: Telefonica Brasil S/A.
Ao (4) Sr.(a) do Instituto de Previdéncia Municipal de Pouso Alegre/MG — IPREM.

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na Avenida
Engenheiro Luiz Carlos Berrini, no. 1376, Bairro Cidade Mong¢aoes, Sao Paulo/SP, CEP
04.571-000, inscrita ~no CNPJ sob o no. 02.558.157/0001-62, NIRE no.
35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL do Pregdo em epigrafe, com _sustentacdo no §2° do artigo 41 da Lei Federal
n.o 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados nesta pega.

1 - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que a
sessdo publica esta prevista para 10/03/2022, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
de 02 (dois) dias uteis, disposto no item 3.4 do instrumento convocatorio.

II - OBJETO DA LICITACAO.
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O Pregdo em referéncia tem por objeto o seguinte:
2. DO OBJETO

2.1. Contratagdo de solu¢des para comunicag¢do por IP e gerenciamento de ligacoes
por software e a contratagdo de link dedicado de internet banda larga com redunddncia
que ndo permita interrupgoes dos trabalhos do IPREM conforme especifica¢oes
técnicas constantes no Termo de Referéncia.

A presente impugnagdo apresenta questoes pontuais que viciam o ato
convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.o 8.666/1993
(com alteragoes posteriores) e na Lei Federal n.o 10.520/2002, quer por restringirem a
competitividade, condi¢do esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatorio.

Pretende também apontar situagoes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a
compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se interpretagoes equivocadas.

A seguir o fundamento que sustenta a apresentagdo dessa impugnagao.
Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL.
01. DA NECESSIDADE DE DIVISAO DO OBJETO EM LOTES/ITENS SEPARADOS.

Da leitura atenta do instrumento convocatorio ¢ possivel identificar que o
critério de julgamento eleito pela Administracdo Publica foi o menor prego, conforme
disposto no preambulo do instrumento convocatorio.

No entanto, ha que se ressaltar que o edital prevé a aquisi¢do do servico link de
internet e de telefonia Voip com Pabx virtual, ou seja, servicos totalmente distintos.

Contudo, no Anexo Il — Proposta Comercial, os servigos requeridos pelo orgao,
estdo descritos no mesmo lote, ou seja, o julgamento serda pelo menor prego dos (2
itens.

Nesse contexto, hd que se considerar que determinado licitante pode ter
viabilidade para atendimento de um dos itens licitados e ndo ter para atendimento de
outro. Com isso, uma empresa em potencial fica impossibilitada de participar do
certame.

Portanto, ante tal conformagdo é possivel afirmar que o modo como o edital foi
disposto, nesse aspecto, representa expressa restri¢do a competitividade, o que acarreta
ofensa direta ao artigo 3o, §1o, inciso I da lei 8.666/93, que determina o seguinte:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a seleg¢do da proposta mais vantajosa para a administrac¢do e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redagdo dada pela Lei no 12.349, de 2010

§ 1o E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redagdo dada pela Lei no 12.349, de 2010).

Ademais, cabe enfatizar que seria mais adequado, assim como mais economico
e mais vantajoso, a separa¢do dos respectivos servigos em itens/lotes separados.

Em continuidade, destaca-se que a regra em processos licitatorios ¢ a divisao
do objeto em tantas parcelas quanto for tecnicamente possivel. Essa norma, decorre
diretamente do principio da isonomia (art. 37, inc. XXI, da CR/88), consubstanciado na
possibilidade de ampla competi¢do entre as empresas existentes no mercado e na
igualdade de condi¢oes de acesso as contratagoes realizadas com recursos publicos.
Neste sentido, dispoe, também, o §1o do art. 23 da Lei 8666/1993:

$ilo As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas| se comprovarem técnica e economicamente vidaveis,
procedendo-se a licitacdo com: vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

Ressalta-se, por fim, que o Tribunal de Contas da Unido, no que tange ao
referido dispositivo legal, ja decidiu reiteradamente pela necessidade de divisdo do
objeto. A se ver a Sumula no 247:

E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagoes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo_em vista.o-objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilita¢do adequar-se a essa divisibilidade.

Desse modo, alcanca-se o menor pre¢o para cada servico como também se
garante a transparéncia, a objetividade do julgamento das propostas e, principalmente,
a competitividade.

Assim, ante o exposto, solicita-se que o critério de julgamento, bem como a
adjudicagdo do objeto, seja por lotes/itens por tipo de operagdo licitada, assim
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considerados a natureza singular técnico-operacional de para o servico de link de
internet e de telefonia Voip com pabx virtual.

1V - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagdo,
com as corregoes necessdrias do ato comvocatorio para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciard.

Tendo em vista que as datas fixadas para o processamento da concorréncia é
10/03/2022 requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagdo,
adiando-se a referida sessdo para data posterior a solu¢do dos problemas ora
apontados. Caso contrario, hd o iminente risco de todo processo licitatorio ser
considerado invalido, sustentados os equivocos no Termo de Referéncia ora apontados,
com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avalia¢do das
propostas e dos documentos de habilitagdo.

Requer, caso ndo corrigido o instrumento convocatorio nos pontos ora
invocados, seja mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de
anulagdo por parte da autoridade competente para tanto.

2. ADMISSIBILIDADE:

O item 3.4 do Edital do Pregao Eletronico 02/2022 regulamenta os requisitos de
admissibilidade de impugnagao ao edital, conforme segue:

Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica deste Pregéo,
qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato convocatorio, devendo a
peticio ser enviada para o endereco eletronico cpl@iprem.mg.gov.br, dirigida a
pregoeira.

Conforme exposto acima, os requisitos sdo: 1. Prazo: até 0 2 (dois) dias uteis
antes da data fixada para abertura das propostas; 2. Forma: encaminhamento de e-mail
para o endereco eletronico epl@iprem.mg.gov.br-ou protocolo da impugnagdo na sede
do IPREM.

Estdo presentes na peticao as razdes da impugnagao todas as indicagdes exigidas
pelo edital, uma vez que a peti¢do foi encaminhada para o e-mail cpl@iprem.mg.gov.br,
tempestivamente, no dia 07/03/2022, isto ¢, até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada
para abertura das propostas.

3. MERITO:
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Segue em analise o Mérito:

A impugnante alega, em sintese, que a presente contratagdo encontra-se viciada,
afirma que da leitura do instrumento convocatério ¢ possivel identificar que o critério de
julgamento eleito por esta autarquia foi o do menor preco dos 02 itens, que 0os mesmos
estdo descritos em um mesmo lote, € que os servigos sdo totalmentes distintos, sendo
que tal disposi¢do restringe a competitividade.

Assim, requer que o critério de julgamento bem como a adjudicagdo do objeto
seja por lotes/itens por tipo de operagao licitada, assim considerados a natureza singular
técnico-operacional de para o servigo de link de internet e de telefonia Voip com pabx
virtual.

Requer que sejam realizadas as corre¢des necessarias e que seja conferido efeito
suspensivo a presente impugnacao, adiando-se a sessao.

Ocorre que a leitura do instrumento convocatorio feita pela impugnante foi, com
todo o respeito, desatenta, vez que o preambulo do Edital ja deixa expresso que o
regime de empreitada ¢ o do menor preco do item.

Além disso, o item 2.2. fornece a descri¢ao do objeto em 2 itens, € em nenhum
momento menciona que o item l.e o.item 2 fazem parte de um lote.

No mesmo sentido encontra-se 0 Termo de Referéncia, que no seu item 1 dispde
que o objeto do instrumento convocatério ¢ contratagdo de solucdes para comunicacao
por IP e gerenciamento de ligacdes por software e a contratacdo de link dedicado de
internet banda larga com redundancia que ndo permita interrupgdes dos trabalhos do
IPREM, da seguinte forma:

1. OBJETO
Contratacio de solugdes para comunicacio por [P e gerenciamento de ligagdes por software.

Contratacio de link dedicado de internet banda larga com redundincia que ndo permita
interrupcdes dos trabalhos do IPREM.

A especificagdo do objeto, contida no item 2 do Termo de Referéncia,
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encontra-se nos mesmos termos do item 2.2. do Edital. Reiteramos que em nenhum ¢
mencionado que o item 1 e o item 2 fazem parte de um lote, vejamos:
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Portanto, a contratacdo ja encontra-se nos moldes pleiteados, e se determinado
licitante tiver a viabilidade para atendimento de apenas um dos itens licitados ele podera
participar do certame.

Quanto as consideragdes levantadas sobre o Anexo II - Proposta Comercial,
também nao ha que se falar em configuracdo de lote, vez que o item 1 ¢ independente
do item 2 e o valor total geral trata-se do valor total do item que sera contratado, sendo
que caso a licitante desejar oferecer proposta para apenas um dos itens, devera
desconsiderar o outro no envio da proposta comercial.

Assim, ndo ha que se falar em corre¢des, nem em efeito suspensivo e adiamento
da referida sessdo.

Ademais, ressaltamos que o campo para preenchimento da proposta de pregos
no sitio eletrénico www.licitacoes-e.com.br é separado por item.

4. CONCLUSAO:

Pelos fundamentos expostos acima, quanto aos questionamentos apresentados
pela impugnante, resolve a Pregoeira:

Manter o instrumento convocatorio.nos exatos termos, assim como a data da
referida sessdo, qual seja: 10 de marco de 2022 as 13 horas.

Pouso Alegre, 08 de marco de 2022.

Assinado de fc digital
PRISCILA PEREIRA _;prisciia pereina

FLORIANO:12062 FLORIANO:12062131674
Dados: 2022.03.08
131674 1(?:32:537 -03'00'

Priscila Pereira Floriano

Pregoeira
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